
 

  

 

 

 

 

  

 

Expte.: 19339/2023 

Asunto: Aprobación del proyecto de presupuestos para el ejercicio 

2024 de la entidad “Ayuntamiento de Gáldar”. 

 

INFORME DE INTERVENCIÓN DE EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO 

DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 

 

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y 

establecidas en el artículo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 

desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el 

régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; y en 

atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.b)6º del Real Decreto 128/2018, 

de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Jurídico de los Funcionarios de 

Administración Local con habilitación de carácter nacional, emito el siguiente 

 

INFORME 

 

PRIMERO. La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos 

garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas 

las Administraciones Públicas. 

Por ello la aprobación y liquidación de los Presupuestos de las 

Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas 

tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la 

deuda pública. 

Es preciso recordar que en el año 2020, la Comisión Europea decidió aplicar la 

cláusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, al considerar 

que concurrían circunstancias excepcionales que lo justificaban. 
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El Consejo de Ministros acordó la suspensión de las reglas fiscales, siendo 

ratificada dicha decisión por el Congreso de los Diputados. Asimismo, se acordó su 

mantenimiento en dos ocasiones más, de modo que durante los ejercicios 2020, 2021, 

2022 y 2023 las Entidades Locales no han estado obligadas a cumplir con los 

objetivos de estabilidad y deuda, así como con la regla de gasto. 

En cualquier caso, la suspensión de las reglas fiscales no implicó la suspensión 

de la aplicación de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora 

de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 

marzo ni del resto de la normativa hacendística, todas continuando en vigor. 

Igualmente, tampoco supuso la desaparición de la responsabilidad fiscal, 

puesto que el Gobierno fijó para las Corporaciones Locales una tasa de referencia, 

que servirá de guía para la actividad municipal. 

Así, la suspensión de las reglas fiscales no conllevó la desaparición de la 

responsabilidad fiscal de cada una de las Administraciones Públicas a la que se refiere 

el artículo 8 de la referida Ley Orgánica 2/2012, como tampoco el principio de 

prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos. 

Sin embargo, la situación de suspensión de las reglas fiscales llega a su fin, al 

haberse anunciado que en 2024 volverán a estar vigentes. 

Actualmente las reglas fiscales están siendo objeto de revisión, si bien las 

previsiones apuntan a que se producirá una reactivación paramétrica y gradual, que no 

retornará a la rigidez anterior a la suspensión, si bien todavía no se ha concretado la 

forma en la que se llevará a cabo ni las consecuencias que se derivarían de ello. 

En todo caso, conviene poner de manifiesto que la reactivación de las reglas 

fiscales produce efectos, fundamentalmente, en la liquidación del presupuesto, y no 

tanto en su aprobación. 
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SEGUNDO. La Legislación aplicable viene determinada por: 

 
— Los artículos 3, 4, 8 de la Ley Orgánica, de 27 de abril, de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

— El artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, 

por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 

18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en 

su Aplicación a las Entidades Locales. 

— Los artículos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de 

las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo. 

— La Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, 

de presupuestos generales del Estado para el año 2013. 

— El Reglamento (UE) Nº 549/2013 del Parlamento Europeo y del 

Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de 

Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea (SEC-10). 

— Los artículos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, 

de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 

suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera 

 

TERCERO. Con independencia de si los objetivos de estabilidad, deuda 

pública y regla de gasto no se encuentran fijados, a los Presupuestos de las Entidades 

Locales les es de aplicación la normativa presupuestaria contenida en el Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el 

principio de estabilidad presupuestaria. 

Esto es debido a que les es de aplicación el apartado 1 del referido 

artículo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , 
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por el cual, el presupuesto general atenderá al cumplimiento del principio 

de estabilidad y el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de 

noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 

18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su 

aplicación a las Entidades Locales, por el que la Intervención local informará 

sobre la evaluación del principio de estabilidad presupuestaria en términos 

de capacidad o necesidad de financiación conforme al SEC-10 con carácter 

independiente y se incorporará a los previstos en los artículos 168.4[en el 

supuesto de Informe para la aprobación del Presupuesto]y 191.3[en el 

supuesto de Informe para la aprobación de la Liquidación del 

Presupuesto]del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 

referidos respectivamente, a la aprobación del presupuesto general y a su 

liquidación. 

 

Así las cosas, para la aprobación del Presupuesto Municipal para el ejercicio 

2024, dicho cálculo se realiza a efectos informativos, por no estar fijado el objetivo de 

estabilidad presupuestaria. 

 

CUARTO. Igualmente les será de aplicación a los Presupuestos de las 

Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la 

suspensión de las reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda pública, 

no implica renunciar a la prudencia en la gestión financiera, siendo 

plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos 

de deuda financiera. 

 

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del 

límite de endeudamiento a efectos del régimen de autorización de nuevas operaciones 

de crédito establecido en los artículos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo y la Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de 

diciembre, de presupuestos generales del Estado para el año 2013. 
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A efectos de determinar el límite de endeudamiento, el total de la 

deuda viva a efectos del régimen de autorización se detalla en: 

 

Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a 

corto plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de 

deuda, operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas 

con administraciones Públicas (FFEL), arrendamiento financiero, 

asociaciones público-privadas, pagos aplazados con operaciones con 

terceros y otras operaciones de crédito. 

 

— Riesgo deducido de Avales 

— Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas 

— Deuda con Administraciones públicas distinta a la incluida 

en el FFEL 

— Importe de operaciones proyectadas o formalizadas 

— Otras deudas 

 

Dicho cálculo de la deuda financiera, tal y como dispone el artículo 15 

de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las 

obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasión de la aprobación del 

presupuesto y su liquidación. 

 

El cálculo de la deuda financiera igualmente se realizará a efectos 

informativos, y no surtirá ningún efecto durante este periodo, más allá de 

conocer los límites establecidos en la normativa hacendística para concertar 

nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo. 
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QUINTO. El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la 

comparación de los capítulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los 

capítulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria se 

identificará con una situación de equilibrio o superávit. 

 

El incumplimiento del objetivo de equilibrio o superávit conllevará la 

elaboración de un Plan Económico-Financiero de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 19 y siguientes del Real Decreto 1463/2007, de 2 

de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 

18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su 

Aplicación a las Entidades Locales. 

 

 ESTADO DE INGRESOS POR CAPITULO Importe en €  

  2024  
  A. OPERACIONES CORRIENTES 32.909.102,13 81,67 % 

1 Impuestos Directos 4.913.000,00 12,19 % 

2 Impuestos Indirectos 6.630.971,89 16,46 % 

3 Tasas y otros ingresos 4.232.350,00 10,50 % 

4 Transferencias Corrientes 16.014.780,24 39,74 % 

5 Ingresos Patrimoniales 1.118.000,00 2,77 % 

  B. OPERACIONES CAPITAL 7.382.789,60 18,32 % 

6 Inversiones Reales 0,00 0,00 % 

7 Transferencias de Capital 7.382.789,60 18,32 % 

  RECURSOS NO FINANCIEROS (1 a 7) 40.291.891,73 99,99 % 

8 Activos Financieros 5.000,00 0,01 % 

9 Pasivos Financieros 0,00 0,00 % 

  RECURSOS FINANCIEROS (8 a 9) 5.000,00 0,01 % 

  TOTAL INGRESOS (1 a 9) 40.296.891,73 100,00 % 

 

 

ESTADO DE GASTOS POR 
CAPITULO Importe en €  

  2024  
  A. OPERACIONES CORRIENTES 28.684.573,42 75,58 % 

1 Gastos de Personal 13.382.024,91 35,26 % 

2 
Gastos de Bienes Corrientes y 
Servicios 12.932.463,45 34,07 % 

3 Gastos Financieros 138.855,29 0,37 % 

4 Transferencias Corrientes 1.920.640,00 5,06 % 

5 Fondo de contingencia y otros imprev. 310.589,77 0,82 % 

  B. OPERACIONES CAPITAL 7.532.207,42 19,85 % 
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6 Inversiones Reales 7.532.207,42 19,85 % 

7 Transferencias de Capital 0,00 0,00 % 

  CREDITOS NO FINANCIEROS (1 a 7) 36.216.780,84 95,42 % 

8 Activos Financieros 5.000,00 0,01 % 

9 Pasivos Financieros 1.731.871,84 4,56 % 

  CREDITOS FINANCIEROS (8 a 9) 1.736.871,84 4,58 % 

  TOTAL GASTOS (1 a 9) 37.953.652,68 100,00 % 

 

 

 

OBJETIVO: ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 

    

  2024 

+ Recursos NO FINANCIEROS = Cap. 1 a 7 de Ingresos 40.291.891,73 

+ / 
- Ajustes Consolidación presupuestaria 0,00 

= Recursos NO FINANCIEROS ajustados = Cap. 1 a 7 de Ingresos 40.291.891,73 

    

+ Empleos NO FINANCIEROS = Cap 1 a 7 de gastos 36.216.780,84 

+ / 
- Ajustes Consolidación presupuestaria 0,00 

= Empleos NO FINANCIEROS ajustados = Cap 1 a 7 de gastos 36.216.780,84 

     

+ / 
- Ajustes SEC-10 710.465,00 

 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA SEC-10 4.785.575,89 

 % SUPERÁVIT (+) / DÉFICIT (-) PÚBLICO 11,88% 

 OBJETIVO: Estabilidad Presupuesta 0% 

 Obligación de realizar y aprobar un Plan Económico-Financiero NO 

 

Ajustes SEC-2010 realizados sobre para el cálculo del “Objetivo de 

Estabilidad Presupuestaria”: 

 

a) Los ingresos tributarios (capítulos 1, 2 del estado de 

ingresos y parcialmente capítulo 3º) no pueden computarse 

por el importe de los derechos reconocidos, sino por el 

importe recaudado o bien por el equivalente a los derechos 

reconocidos menos aquellos que se consideren de difícil o 

imposible recaudación. Principio de caja, que incluye a todos 

los ingresos efectuados en el ejercicio sean de ejercicio 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 S
9W

R
M

LN
TA

W
LL

N
EG

XZ
G

2E
XZ

D
Z4

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//g
al

da
r.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 7

 d
e 

9 



 

 
 

                       

 

 

    

  

corriente o cerrado. 

  AJUSTES SEC-10 IMPUESTOS 

        

 DRN Recaudación Ajustes 

               
Capítulos Pto. Corriente Pto. Corriente Pto. Cerrado Total Negativo Positivo Total 

I 4.913.000,00 4.421.700,00 500.000,00 4.921.700,00 0,00 8.700,00 8.700,00 

II 6.630.971,89 6.630.971,89 25.000,00 6.655.971,89 0,00 25.000,00 25.000,00 

III 4.232.350,00 3.809.115,00 1.100.000,00 4.909.115,00 0,00 676.765,00 676.765,00 

 15.776.321,89 14.861.786,89 1.625.000,00 16.486.786,89 0,00 710.465,00 710.465,00 

 

 
SÉPTIMA. Nivel de deuda vida prevista a 31/12/2024 

  

El nivel de deuda viva previsto a la finalización del ejercicio 2024, 

asciende a la cantidad de 5.705.485,04€. A continuación, se detalla la 

cuantía de deuda viva pendiente prevista a 31/12/2024: 

  Capital Capital vivo 

Entidad Financiera Inicial 31/12/2024 

Préstamos a largo plazo 16.255.288,11 € 5.305.485,04 € 

Banco BBVA(operación refinanciación ICO) 10.075.005,11 € 5.305.485,04 € 

Banco de crédito local 2.847.000,00 € 0,00 € 

CaixaBank 1.502.530,00 € 0,00 € 

CaixaBank 860.753,00 € 0,00 € 

CaixaBank 970.000,00 € 0,00 € 

      

TOTAL ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO 16.255.288,11 € 5.305.485,04 € 

   

Operaciones de Tesorería 5.085.000,00 € 400.000,00 € 

BBVA (actualmente) 5.085.000,00 € 400.000,00 € 

   

TOTAL ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO 5.085.000,00 € 400.000,00 € 

   

TOTAL DEUDA FINANCIERA VIVA 21.340.288,11 € 5.705.485,04 € 
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 2024 

Deuda viva consolidada a 31 de Diciembre 5.705.485,04 

Operaciones a corto plazo con entidades de crédito 400.000,00 

Operaciones a largo plazo con entidades de crédito 5.305.485,04 

   

Recursos Corrientes previstos Liquidar (2024) 32.909.102,13 

Nivel a efecto del TRLRHL (art. 53.2-operaciones 
L.P.) 16,12 % 

Nivel a efecto del TRLRHL (art. 51-operaciones C.P.) 1,22 % 

 17,34 % 

 

 Capital vivo Capital vivo 

 20/03/2012 31/12/2024 

Deuda financiera 21.340.288,11 € 5.705.485,04 € 

Aplazamiento deuda seguridad social 9.794.114,20 € 401.828,14 € 

 31.134.402,31 € 6.107.313,18 € 

 

OCTAVA. A este respecto cabe informar del siguiente resultado 

obtenido: 

 

X CUMPLIMIENTO 

Con base en los cálculos detallados en el expediente motivo del informe se cumple el 

objetivo de estabilidad presupuestaria de conformidad con lo establecido en la Ley 

Orgánica, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

 

En Gáldar (documento firmado electrónicamente al margen) 

 

El Interventor Acctal, 
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